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VISTO: Informe de Pre Calificacion N° 21-2023-GOB-REG.HVCA/STPAD
con Reg. Doc. 2852774 y Exp. 1243718, Expediente Administrativo N°® 223-2020/GOB.REG-
HVCA/STPAD, en un ntiimero de ciento doce (112) folios, v;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de Ja Constitucién Politica del Estado,
modificado por la Ley N® 30305-Ley de reforma de los articulos 191, 194 y 203 de la Constitucién
Politica del Peri sobre denominacién y no reeleccién inmediata de autoridades de los Gobiernos
Regionales y de los Alcaldes, concordante con el Artdculo 31° de la Ley N° 27783-Ley de Bases de la
Descentralizacion, el Articulo 2° de Ja Ley N° 27867-Ley Organica de Gobiernos Regionales, que
seAala: “Los Gobiernas Regionales emanan de la voluniad popular. Son persanas juridicas de derecho paiblico, con
autonomia politica, econtmica y adminisirafiva en asunios de su compeiencia, constituyends, para su administracion

econtmiica y financiera, un Pliego Presupuestal”,

Que, la Undécima Disposicion Complementaria ‘Transitoria del Reglamento
General de 1a Ley del Servicio Civil, aprobada por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sefiala que
el titulo correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entra en vigencia a
los tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades se adecuen
internamente al procedimiento; asimismo el literal ¢} de la Segunda Disposicion Complementaria
Final del citado Reglamento, sefial "E/ Fbro 1 del presente Reglamento denoninada "Normas Comunes a fodas
los regimenes y entidades”, entendiéndose que las disposiciones sobre régimen disciplinario de la Ley N°®
30057 asi como las de su Reglamento General (previstos en el Libro I, Capitulo VI) se encuentran
vigentes desde el 14 de septiembre de 2014, lo cual es de aplicacidn commin a rodos Jos regimenes
laborales por las entidades (D.L 276, D.L 728, CAS, PAC, FAG y UNOPS), ello concordante con el
numeral 4.1. de 12 Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Prosedimiento
Sancionador de la ey N° 30057, Ley del Servicio Civil’; sicndo esf, en el presente caso les hechos se
cometieron después del 14 de setiembre del 2014 que sefiala lo siguiente: “La presente directiva desarrolla
las reglas procedimentales y sustantivas del rigimen disciplinario y procedimiento sanciotiador y es aplicable a todos los
servidores y ex servidores de fos regimenes regulados bajo los Decretos Lagislativos DL 276, D.L 728, CAS, PAC,
FAG y UNOPS y en la Ley N°® 30057, con las exclusiones establecidas en el articulo 90 del Reglarmenta™, y el
punto 6.3 sefiala lo siguiente: “Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre del 2014, por bechos cometidos
a partir de dicha fecha, se regirdn por las normas procedimeniales y sustantivas sobre rigimen disciplinario previstas en
la Ley IN° 30057 y su Reglaments”; de la Direcdva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC-Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; siendo asi, en
el presente caso los hechos se cometieron después del 14 de seriembre del 2014; esrado, modificado
por la Ley N® 30305-Ley de reforma de los ardculos 191, 194 y 203 de la Constitucién Politica del
Pertt sobre denominacion y no reeleccién inmediara de autoridades de los Gobiemnos Regionales y
de los Alcaldes, concordante con el Articulo 31° de la Ley N® 27783-Ley de Bases de la
Descentralizacién, el Artdculo 2° de la Ley N° 27867-Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, que
sedala: “Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas juridicas de derecho priblico, con




GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

a0, 129 2023 /608 REGHVCA JGGR-ORGINST.
FHuancavefica, 24 DCT 2023

aulonomia politica, econbrica y administrativa en asunios de su compefencia, constituyendo, para su administracion

econdmica y financera, un Pliego Presupuestal”.

Que, en la presente investigacién sobre Responsabilidad Administrativa por la
presunta inconducta funcional, la Secretaria Técnica 2 través del Informe de precalificacién N° 21-
2023-GOB-REG.HVCA/STPAD  recomienda Aperturar Procedimiento  Administrative
Disciplinario contra el servidor civil: WILLIAM PACO CHIPANA en calidad de Director de la
Oficina Regional de Supervisién y Liquidacién del Gobierno Regional de Huancavelica, proponiendo
como sancién aplicable SUSPENSION TEMPORAL SIN GOCE DE REMUNERACION, por tal
motvo corresponderia que se inicie el procedimiento administrativo disciplinario;

De la identificacién del Servidor Civil: A quien se le inicia procedimiento administrativo

disciplinario es a:

- Nombres y Apellidos : WILLIAM PACO CHIPANA

- D.NI N° 121551998

~ Organo estructurado : Oficina Regional de Supervision y Liguidacion del Gobierno Regional de
Huancavelica,

- Cargo dasificado : Director de Sisterna Administrative I

- Régimen Laboral : Fondo de Apayo Gerencial — D.1. N°25650

- Condicén Laboral : Designads en Cargo de Confianza

- Documento que sustenta :Resolucidn Gerencial General Regional N° 394-
2019/ GOB.REG.HIVCA/PR.

-~ Fecha de inido 2 21 de mayo de 2019

~  Fecha de término : 08 de enero de 2021

DESCRIFCION DE LOS HECIHIOT QUL CONFICURAN LA PRESUNTA FATTA

Con fecha 13 de enero del 2020, se suscribié el contrato N°012-2020/ORA para
la ejecucién de la obra “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS
EDUCATIVOS DE INICIAL EN LAS LOCALIDADES DE AYACCOCHA, SALCABAMBA,
MIRAFLORES, CAYMO SANTA CRUZ DE PUCAYACU, SANTA ROSA DE PALCA,
OVEJERIA E ISTAYHUALCAS, DISTRITO DE SALCABAMBA, PROVINCIA DE
TAYACAJA - HUANCAVELICA” — INSTITUCION EDUCATIVA N°203 LOCALIDAD DE
AYACCOCHA, entre la empresa INVERSIONES Y CONTRATISTAS AUSTRAL S AC. y el
Gobierno Regional de Huancavelica, €l mismo que considera como Residente de Obra: DANIEL
M. MUNOZ SAENZ (Residente De Obra — Arquitecto).

Con Caria de Renuncia presentado por el Sr. Daniel M. Mufioz Sdenz, de fecha 06
de octubre de 2020, dirigido al Gerente General de la Empresa Inversiones y Contratistas Auvstral
S.A.C,, Sr. Pérez Limaymanta Jaime Sabino, renuncia irrevocablemente por motivos de salud
(hipertensi6n arterial) al cargo de residente de obra, considerindose vulnerable al COVID-19.




GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

% Lol g . /g / %; . /
N0, TV 2G-2023/GOB.REG-HVCA /GGR-ORG.INST.
Humeevelie. 2 & QCT 2023

Con Carta N°183-2020-INVERSIONES Y CONTRATISTAS AUSTRAL SA.C
de fecha 07 de octubre de 2020, Gerente General de la Empresa Inversiones y Contratstas Austral
S.A.C,, solicita a la Oficina General de Administracién, la aprobacion de cambio de Residente de
Obra Arq. Daniel M. Mufioz Sdenz y presentando en su remplazo a Arq. Alipio Edgar Miranda
Romero con CAP N°5685.

Con Carta N°591-2020/GOB.REG.HVCA/GGR-PRSyL, de fecha 12 de octubre
de 2020, el Director de Ja Oficina Regional de Supervisién y Liquidacién Ing. William Paco Chipana,
solicito pronunciamiento a la renuncia irrevocable de Residente de Obra y solicita autotizacién del
nuevo profesional para su sustitucién, al representante comun de Consorcio ADJENI
INGENIEROS, emite pronunciamiento referente a la soliciud de renuncia irrevocable y cambic de
residente de obra del Contrato N°012-2020/ORA, concluyendo y recomendando:

® Dec las evaluaciones lineas arriba mencionados y teniendo en cuenta que el profesional
reemplazante cumple con las calificaciones profesionales como Residente de Obra, se
concluye que es precedente aceptar la justificacion de la renuncia irrevocable y cambio de
Residente de Obra, que obra en las bases de la LP-8M-13-2019-GOBREG.HVCA/(S-1,
del Gobierno Regional de Huancavelica y en aplicacion de la Ley N°30225 aprobado por
el Decreto Supremo N°082-2019-EF, modificado por el Decreto Legislativo N©1444.

e Esta supervision aprueba, la sustirucién del Arq. Daniel M. Mufioz Sdenz, v presentando
en su remplazo a Arg. Alipio Edgar Miranda Romero con CAP N°5685, como Residente
de Obra, solicitado por la empresa de la Obra INVERSIONES Y CONTRATISTAS
AUSTRAL §.A.C,, para la ejecucidn del proyecto: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION
DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS DE INICIAL EN LAS LOCALIDADES DE
AYACCOCHA, SALCABAMBA, MIRAFLORES, CAYMO SANTA CRUZ DE
PUCAVACT, SANTA ROSA DE PAI.CA, OVEJERIA E ISTAYHUALCAS.
DISTRITO DE SALCABAMBA, PROVINCIA DE TAYACAJA - HUANCAVELICA”

— INSTITUCION EDUCATIVA N°203 LOCALIDAD DE AYACCOCHA, solicitando .

al residente cumplir sus funciones a cabalidad segiin exigencias del contrato celebrado.

Con informe N°194-2020/GOB.REG-HVCA/GRR-PRyL//gpm-monitor, de
fecha 13 de ocrubre de 2020, la Arq. Gisela Parejas Mora, remite pronunciamiento sobre cambio de
residente, concluyendo:

¢ Mediante el pronunciamiento del supervisor de obra, dentro del marco normativo, ha
evidenciado que el profesional (Arq. Alipio Edgar Miranda Romero) cumple con las
calificaciones profesionales caomo Residente de Obra; sin embargo, de acuerdo 2 la
busqueda realizada en el portal web del colegio de Arquitectos del Peri, se evidencia que
el profesionsl se encuentra inhabilitado.

» En concordancia con el Artculo 49.3 y el literal E) del ardculo 139.1 del reglamento, los
requisitos vinculados a la experiencia del personal clave deben ser verificados por el 6rgano
de contrataciones de la entidad.
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» En concordandia con el articulo 190.3 del reglamento; “‘y de manera justificada el contratista
puede solicitar a Ja entidad le autorice la susdtucién del profesional propuesto, en cuyo caso
el perfil del remplazante no afecta a Jas condiciones que motivaron la seleccion de
contratista”. Asimismo, el numeral 190.4. La sustirucion del personal propuesto se solicita
quince (15) dias antes que se culrnine la relacidén contractual entre el contratista y el personal
a ser sustituido; si dentro de los ocho (8) dias siguientes de presentada la solicitud la entidad
no emite pronunciamiento se considera aprobada la sustitucion, por lo que se debe tomar
en cuenta los plazos establecidos en el Reglamento de la Ley.

Con Informe N°1153-2020/GOB.REG/HVCA/GGR-ORSyL, de fecha 14 de
octubre de 2020, el Ing. William Paco Chipana, remite documento para evaluacién correspondiente
pot cambio de Residente de Obra, para su conocimiento y acciones necesarias en concordancia con
el reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Medios probatorios presentados y obtenidos de oficio.
a) Copia de Informe N®1692-2020/GOB.REG-HVCA/ORA-OA
b) Copia de Informe N°79-2020/GOB.REG-HVCA/ORA-OA-ETEC
¢) Copia de Informe N°®1153-2020/GOB.REG/HVCA/GGR-ORSyL
d) Copia de Informe N°194-2020/GOB.REG-HVCA /GGR-ORSyL/gpm-monitor
e) Copia de Carta N°034-FJFM-RC/CAI-GRH-2020
f) Copia de Informe N°007-FJFM/JS-CAI-2020
g) Copia de Carta N°591-2020/ GOB.REG.HVCA/GGR-ORSyL
h) Copia de Carta N° 183-2020-INVERSIONES Y CONTRATISTAS AUSTRALS.AC
i} Copia de Carta de Renuncia
N Copia de Certificado Medico

NORMA ]URfDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

En principio es necesario apuntar que, uno de los principios por el cual se rige la
potestad disciplinaria del estado, es el principio de legalidad?, la misma constituye una garantia ante
e! poder punitvo del estado — poder que también se expresa mediante el derecho administrative
disciplinario-. Principic que posee rango consdtucional?. El citado principio exige que toda falta

4 Ley de Procedimiento Administrativo General- ley 27444. Articulo 248 .- Principios de |2 potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: 1. Legalidad. -
Solo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision de Jas
consecuencias administrativas gue a titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningiin caso habilitaran

a disponer la privacién de libertad.
2 Constitucion Politica del Perd. Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona- Toda persona tiene derecho: A Ja libertad ya
la seguridad personal. En consecuencia:

(.-)
d. Nadie serd procesado ni condenado por acto u omisién que al tiempe de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de

manera expresa ¢ inequivoca, como infraccién punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley.
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administrativa debe cumplir los siguientes estindares: que a falta y sus consecuencias juridicas, deben
estar tipificadas en la ley, con anterioridad a la accion calificada como tal, que Ja conducta constitutiva
de falta debe estar tipificada de manera expresa, clara y precisa, es decir se encuentra proscrita la
analogfa. La tipificacién previa se encuentra vinculado con la seguridad juridica, pues el, servidor
podri prever cual serin las consecuencias de sus accionar. Otro de los principios a observarse, es el
Principio de Tipicidad®. Como bien sefiala el tribunal constitucional. No debe identificarse el principio
de legalidad con el principio de tipicidad. El primero, garantizado por el ordinal "d" del inciso 24) del
articulo 2° de la Constitucion, se satisface cuando se cumple con la prevision de las infracciones y
sanciones en la ley. El segundo, en cambio, constiruye la precisa definicién de la conducta que la ley
considera como falta. Tal precisién de lo considerado como antijuridico desde un punto de vista
administrativo, por tmanto, no estd sujeta a una reserva de ley absoluta, sino que puede ser
complementada a través de los reglamentos respectivos, como se infiere del articulo 168° de la
Constmcion. (...)*

El servidor WILLIAM PACO CHIPANA, en su condicidén de Director de la
Oficina Regional de Supervisién y Liquidacion del Gobierno regional de Huancavelica. Al momento
de los hechos materia de atencidn, la conducta del servidor se encuadra en;

= E] Articulo 85° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil que establece: son faltas de
caracter disciplinarias que, segin su gravedad, pueden ser sancionadas con suspensién
temporal o destitucién, previo proceso administrativo: por incurrr en la siguiente falta q)
“las demds que sefiale Ja fey”, 1a misma que nos remite 2 considerar al Articulo 100° del
Reglamento General de la Ley N® 30057, que prescribe: “Falta pot Incumplimiento de la
Ley N° 27444 y de la Ley N° 27815, también constituyen faltas para efecros de la
responsabilidad adminisirativa disciplinaria aquellas previstas en los articulos (...) 143.1,
143.2, 146, 153.4, 174.1, 182.4, 188.4, 233.3 y 239 de |z Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
. Administrativo General; el Ardcnlo 143.1° de la Ley de Procedimiento Administrativo
General — Ley N° 27444, a la fecha y conforme al Decrero Supremo N UU6-2017-jUs,
publicado el 20 de marzo de 2017 se aprobé el TUO de la Ley N° 27444 . Ley del

Procedmucnto Adrmmstranvo Gcncral aslrmsmo, el D.S. N° 004-2019-JUS m g0 objeto fue dg
reordenar X b3 enies, sentid el fexto de fo 143°

fa L ey N°® 27444 gmdg!mmt‘a se emm{m enel aﬂ?ﬂ]ﬂ 154° del gtado cuerpo normative, que establecc

responsabilidad por incumplimiento de plazos, (...} “154.1 El incumplimiento
injustificado de los plazos previstos para las actuaciones de las entidades genera

3 Ley de Procedimiento Administrativo General- ley 27444. Articulo 248 .- Principios de Ja potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionzdora de todas las entidades est4 regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: 4. Tipicidad. -
Solo constiyen conducias sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley
mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién exiensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo
pueden especificar o graduar aguellas dirigidas 2 identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas
sancionables a las previsias legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria. A través de la tipificacién de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de chligaciones
que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segln corresponda. En la configuracion de los regimenes
sancionadores se evita la tipificacién de infracciones con idéntico supuesto de hecho ¢ idéntico fundamento respecto de aguellos
delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas
sancionadoras.

* Expediente N° 2050-2002-AA/TC, FUNDAMENTO 9.
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tesponsabilidad disciplinasia para la autoridad obligada, sin petjuicio de Ia
responsabilidad civil por los dafios y perjuicios que pudiera haber ocasionado”.

Cabe adverir que la conducta del servidor dpifica en articulo 85 literal g)3
de la Ley N°® 30057, Ley de Servicio Civil, como se podrd advertir el tipo materia de anilisis es de
remisién, es decir el supuesto de hecho, se encuentra descrito en vuna norma distinia a la ley de servicio
civil. Esta norma, a la que nos debemos remitr, debe tener la categoria de ley, exigencia que estd
sustentada en el principio de tpicidad, ademis se debe tener en cuenta que, el artculo 100° del
Reglamento de la Ley de Servicio Civil- Decreto Supremo N® 040-2014-PCM, sefiala que: también
constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinarias aquellas previstas en
los articulos 11.3, 12.3, 14.3, 36.2, 38.2, 48 numerales 4 y 7, 49, 55.12, 91.2, 143.1, 143.2, 146, 153.4,
174.1, 182.4, 188.4, 233.3 y 239 de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General;
el Articulo 143.1° de la Ley de Procedimiento Adminjstrativo General — Ley N® 27444, a la fecha y
conforme al Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017 se aprobd el
TUO de Ia Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, asimismo, el D.S. N°

_004-2019-JUSS cuyo objeto fue de reordenar los dispositivos legales y las modificarorias preexistentes,
en tal sentido el texto del articulo 143° de la Ley N° 27444 actualmente se encnentra en el articulo
154° del citad normativo, que establece: responsabilidad por incumplimiento de plazos,

(...) “154.1 El incumplimiento injustificado de los plazos previstos para las actuaciones de
las entidades genera responsabilidad disciplinaria para la autoridad obligada, sin perjuicio
de la responsabilidad civil por los dafios y perjuicios que pudiera haber ocasionado.

De lo referido en el parigrafo, se concluye, que la Ley de Procedimiento
Administrativo General de la Funcion Pablica establece, que las autoridades y personal al servicio de
las entidades son susceptibles de ser sancionados administradvamente si incurren en falta
administrativa en el trimite de los procedimientos administrativos a su cargo, esta tiltima disposicion
hace posible la aplicacién de la ley de servicio civil 2 fin de deslindar responsabindad respecto al

servidor, puesto que para efectos del presente el régimen juridico para determinar responsabilidad

del servidor es la Ley de Servicio Civil.

FUNDAMENTOS PARA RECOMENDAR EL INICIO DEL PAD

5 Articulo 85, Faltas de carcter disciplinario Son faltas de cardcter disciplinario que, segin su gravedad, pueden scr sancionadas con
suspension temporal o con destitucién, previo proceso administrativo:

(o)

q) Las demas que senale la Ley.

5 Principio previsto en €] TUO de la ley 27444, articulo 24B numeral 4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como iales, sin
admitir interpretacién extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrolle pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente,
salvo los casos en que la ley 0 Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria, A través de la tipificacion
de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén previstas previamente en una
norma legal o reglamentaria, seglin corresponda. En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de
infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en Jas leyes
penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras
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Como ya fundamenté en el capirulo precedente, la conducta de la servidora,
tipifica en €l articulo 85 literal ) Ley N°® 30057, que nos remite al art. 100° del Reglamento de la Ley
de Servicio Civil respecto a la responsabilidad por incumplimiento de plazos establecido en el art.
154, numeral 1). La tipificacién se fundzmenta en Ja inobservancia del servidor hacia la Ley de
Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, ¢l siguiente articulo:

Articulo 154: Responsabilidad por incumplimiento de plazos

L)

154.1.- El incumplimiento injusdficado de los plazos previstos para las acmaciopes de las
entidades genera responsabilidad disciplinaria para la autoridad obligada, sin perjuicio de la
responszbilidad civil por los dafios y perjuicios que pudiera haber ocasionado.

Una vez determinada las normas que el servidor inobservd, hecho que se
fundamenta en el articulo 154.1) de la Ley de Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444,
el cual establece que las autoridades y personal al servicio de las entidades son susceptibles de ser
sancionados adminisuatvamente si incurren en falta administrativa en el wamite de los

procedimientos administrativos a su cargo.

Del estudio y anilisis de Ia documentacién obtenida, este Organo Instructor de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, llega a ]a conclusién de que, la conducta del servidor
WILLIAM PACO CHIPANA, tpificada en el ardculo 85 literal q)? Ley N°® 30057, Ley de
Setrvicio Civil, que nos remite 2l TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General
NP° 27444, art. 154.1 ante el incumplimiento de plazos, la responsabilidad alcanza a la autoridad
instructora que estd directamente obligada a tramitar el expediente con celeridad, en este caso era
indispensable para realizar el peritaje complementario a la obra: “MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS DE INICIAL EN LAS LOCALIDADES
DE AYACCICHO, SALCABAMBA, MIRAFLORES, CAYMO SANTA CRUZ DE PUCAYACU,
SANTA ROSA DE PALCA, OVEJERIA E ISTAYHUALCAS, DISTRITO DE SALCABAMBA,
PROVINCIA DE TAYACAJA — HUANCAVELICA” — INSTITUCION EDUCATIVA N°203
LOCALIDAD DE AYACCOCHA, esta demora injustificada ha causado retraso en la presentacién
del servicio que de ninguna manera es imputable al contratista.

En mérito al principio de causalidad se debera determinar, que, la falta fue por
comisién u omisidén, o como también se puede presentar por ambas modalidades. Del mismo modo,
en aplicacién del principio de culpabilidad, se deberd determinar si la falta se produjo de manera
dolosa o culposa. Con fines de esclarecimiento es necesario tener en cuenta lo que el Tribunal de
Servicio Civil estipuld respecto al principio de causalidad. Del mismoe modo también se debe precisar,
que este principio establece que la responsabilidad administrativa es personalisima, es decir solo se
puede ser responsable por la accién u omisién en que el servidor haya infringido personalmente,
encontrindose prohibida la responsabilidad por actos de terceros. Lo sefialado, fue precisado por el

7 Articulo 85. Faltas de cardcter disciplinario Son faltas de caracter disciplinario que, segim su gravedad, pueden ser sancionadas
con suspensidn temporal 0 con destitucién, previo proceso administrativo: (...)
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Tribunal de Servicio Civil en la Resolucién N° 002883-2019-SERVIR/TSC-Segunda Sala, bajo los
siguientes criterios: Respecto al principio de causalidad, Ja doctrina ha precisade que: “La norma exige
¢l principia de personalidad de las sanciones, entendido coms, que la asuncidn de la responsabilidad debe corresponder
a quien incurrid en la conducta probibida por la ley, y, por tanto no podrd ser sancionads por bechos cometides por otros
(--.) 6 por las denominadas responsabilidades en cascada aplicables a todos guienes participan en un proceso decisional.
Por ello, en principio, ln Adminisiracion no puede hacer responsabiz a una persona por un becho gjeno, sing solo par
los propios”.

Este Organo Instructor, sostiene que, la infraccién al principio de respero
se produjc por omisién se entiende: en la ausencia de una accion que el sexrvidor o ex servidor
civil tenia obligacién de realizar y que estaba en condiciones de hacerlo parz tener mayor
claridad de Io que se debe entender por omisidn en el procedimiento administrativo disciplinasio, es
conveniente citar lo sefialado por el Tribunal de Servicio Civil en la RESOLUCION N° 001005-
2019-SERVIR/TSC-Segunda Sala, donde precisa: “En ese sentido, se puede observar que el articulo
98° si contiene un listado expreso de conductz que se configuran como faltas de caricter disciplinario,
las mismas que jntegran el contenido del articulo 98.2 de la LSC por remisién expresa de dicho
articulo de la ley. Distinto es el caso, del ardeulo 98.3 del Reglamento, pues este no consttuye la
identificacién de una falta de caricter disciplinario, sino que linicamente precisa lo que constituye una
conducta omisiva cuando esta es pasible de reproche disciplinario (o falta por omisién) segridamente
afiade en concordancia con lo sefialado, recientemente la Sala Plena del Tribunal, mediante
Resolucién N.° 001-2019-SERVIR /TSC, del 28 de marzo de 2019, establecié respecto a la aplicacion
del numeral 98.3, lo siguiente: “En otras palabras, esta disposicién no tipifica una falta directamente
imputable con el incumplimiento de alguna obligacién, deber o prohibicién, como en la pracrica viene
ocurriendo; sino que es una precisién que permite definir cudndo es que se estd frente a una falta por
omisién”. En ese contexto cabe precisar que en el presente caso la falta se produjo por omisién.
Omisién que se expresa al no tramitar el extediente con celeridad, en este caso derivar €] documento
de Ia Renuncia Irrevocable de Residente de Obra, al Area de Abastecimiento, al equipo de trabajo de
Ejecucion Contractual dependiente de dicha area, esta para su evaluacién y €l control concurrente del
expediente; asimismo, es de sefialar que la servidora estaba en la obligacion de cumplir sus funciones,
debido a que estos vienen a constituir en obligatorias.

Del mismo modo, debemos determinar en aplicacién del principio de
culpabilidad, si la falta se produjo de manera dolosa o culposa. Exigencia que fue establecido por el
Tribunal de Servicio Civil en ]a RESOLUCION N° 002153-2019-SERVIR/TSC-Primera Sala, en su
fundamento 67, que sefialo: Ahora, es importante recordar a la Entidad que otro principio
vinculado al ejercicio de la potestad sancionadora es el principio de culpabilidad, recogido
en el numeral 10° del articulo 248° del TUO de la Ley N° 27444. Este determina que la
responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto
legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva. Asi, se “garantiza que una
sancién sea aplicada solo si se acredita en el procedimiento sancionadot que el sujeto ha
actuado de manera dolosa o negligente en la comisién del hecho infractor y no finicamente
por la conducta o el efecto dafioso se ha producido®, la misma que debe ser determinada en la
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precalificacién, ral como lo establece ¢l Inferme Técnico N°® 025-2019-SERVIR/GPGSC, en su
fundamento 2.15. Este Organo Instructor sostene que la faita se produjo de manera culposa. Por
culpa o negligencia se entende la produccion de un resultado inintencionadamente, es decir se comete
un resultado - en este caso es Ja falta - de manera inintencionada, sin buscar el resultado, el sujeto no
busca cometer la falta. Sin embargo, a causa de su actuar negligente comete la falta. Existen tres
modalidades de culpa. Por impericia, imprudencia y negligencia, en el caso en atencién se produjo
por la ihima modalidad, y Ja negligencia se produje de diversos modos, puede ser por defecto, por
descuido, por inoportuno, por insuficiencia, en el caso concreto de produjo de modo descuidado y
defecruoso. El servidor ejercié su funcion de manecra descuida y defecruosa al no remitir a
informacién solicitada por parte del contratista para la realizacion del servicio de peritaje.

Huancavelica.

De Ja medida cautelar:
En el presente caso de conformidad con el andlisis de las imputaciones realizadas,

no se considera necesaria la imposicién de medida cautelar alguna, al NO configurarse los supuestos
previstos en los articulos 96° y 108° de la Ley de Servicio Civil y Reglamento General de la Ley del

Servicio Civil respectivamente,

De la sancién gue cotresponderia a las faltas imputadas:

Teniendo en consideracion lo previsto en el literal b) del Articulo 88° de Iz Ley
N° 30057-Ley del Servicio Givil, concordante con el numeral 3)f del articulo 248° del T.U.O. de la
Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, de hallarse responsable al presunto
infractor de la falta imputada podria ser sancionado con SUSPENSION TEMPORAL SIN
GOCE DE REMUNERACION desde un dfa hasta doce (12) meses, conforme lo establece el
Literal b) del articulo 88° de la Ley N° 30057,
Del plazo para presentar el descargo:

Que, conforme al numerai 93.1 dei articuio 93° de la Ley de Servidio Civii y el
articulo 111° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, se les otorga el plazo de cinco (05)
dias hébiles, para la presentacién de sus descargos respectivos acompafando las pruebas que
consideren pertinentes, ante el Organo Instructor, a través del Area de Trimite Documentario de la
Entidad; asimismo la solicitud de prérroga hasta por cinco (05) dias hibiles, debera requerirse antes
del vencimiento del plazo inicial otorgado para la presentacién de descargos, asimismo para efectos
del presente procedimiento el referido servidor civil se sujetara a los derechos y obligaciones
establecidas en el artfculo 96° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

De la autoridad competente para recibir los descargos y el plazo para presentatrlos:

¥Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de 1a conducta sancionable no resulte mas ventajosa para €] infractor
que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion; asi como que la determinacién de Ja sancién considere criterios como la
existencia o no de intencionalidad, e} perjuicio causado, Jas circunstancias de la comision de Ja infraccion y la repeticién en Iz comision

de infraccién.
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Que, los descargos deberan ser presentados ante €l Organo Instructor el jefe
inmediato es el érgano instructor; en tal sentido de acuerdo al Manual de Organizacién y Funciones
aprobade  mediante  la  Resolucion  Gerencial ~ General  Regional N°  066-
2017/GOBREG.HVCA/GGR, el GERENTE GENERAL REGIONAL es la autoridad
competente para disponer el inicio del PAD, debiendo seguirse el procedimiento establecido en el
kireral a) del articulo 106° y el articulo 107° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
dentro del plazo de cinco (05) dias habiles, que se computard desde el dia siguiente de la
comunicacién que determina el inicie del Procedimiento Administrative Disciplinario.

De Jos derechos y las obligaciones del sétvidor civil en el tramite documentario:
Que, de conformidad con el ardculo 96° del Reglamento General de la Ley del

Servicio Civil, los derechos y obligaciones de los servidores imputados durante el proceso
administrativo disciplinatio es:

e Mientras esté somerido a procedimiento administrative disciplinario, el servidor civil tiene
derecho al debido proceso y tutela jurisdiccional efectiva. El sexrvidor civil puede ser representado
por un abogado y acceder al expediente zdministrativo en cualquiera de las etapas del
procedimiento administrativo disciplinario.

SE RESUELVE:

ARTICULOQ 1.- Instaurar Procedimiento Administrativo Disciplinario, por las
consideraciones expuestas en la presente Resolucion a:

¢ Servidor Civil: WILLIAM PACO CHIPANA, en su condicién de Director de Ja Oficina
Regional de Supervisién y Liguidacién del Gobierno regional de Huancavelica {en el
momento de la comision de los hechos), por haber incurnido en una falta disciplinaria
tpificada en el literal q) del articulo 85° de Iz Ley N° 30057, que nos remite al art. 100°
del Reglamento de Iz Ley de Servicio Civil respecto a la responsabilidad por
incumplimiento de plazos establecido en el art. 154, numeral 1) de la Ley de
Procedimiento Administrativo Geaeral — Ley N° 27444

ARTICULO 2°.- ESTABLECER, que en el presente Caso no es pertinente
imponer Medida Cautelar de conformidad con la naturaleza de la presunta falta administranva
disciplinaria, ]a posible sancién a imponerse, no siendo perunente aplicar lo establecido en el Ardculo
96° de la Ley N® 30057-Ley del Servicio Civil, reservindase ef derecho del mismo,

ARTICULO 3°.- PRECISAR, que después de determinar la presunta

responsabilidad administrativa disciplinaria, mediante las investigaciones pertinentes conforme a ley,
en el presente procedimiento administrativo disciplinatio, y de hallarse responsabilidad, /a propuesta
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de Ia posible sancion a imponerse, de conformidad con el lireral b) del articulo 88° de Ja Ley N°
30057, al procesado seria:

o Servidor Civil: WILLIAM PACO CHIPANA, en su condicidon de director de la Oficina
Regional de Supervisién y Liquidacién del Gobiemno regional de Huancavelica (en el momento
de la comisién de los hechos) SUSPENSION TEMPORAL SIN GOCE DE

REMUNERACION.

ARTICULQ 4°.- PRECISAR que el procesado podri hacer uso de su derecho
a la defensa mediante la prescntaci%n de sus descargos, acompanando las pruebas que consideren
pertinentes, ante el Organo Instructor, a través del Area de Trimite Documentario de la Entidad, en
un plazo de 05 dias hébiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacidn del presente acto
administrativo, pudiendo solicitar prérroga de plazo €l mismo que serd concedido por el mismo plazo
a su sola presentaci6n, también puede ser representado por un abogado y acceder al Expediente
Administrativo sin restriccién alguna en cualquiera de las etapas del procedimiento administratvo
disciplinario; asimismo, para efectos del presente procedimiento el referido procesado se sujerara a
los derechos y obligaciones establecidas en el articulo 96° del Reglamento General de ]2 Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, aprobade por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

ARTICULQO 5° - ENCARGAR, al Organo de Apoyo Técnico del PAD
{Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinanio) la notificacién de la presente
resolucién al procesado, asi como copiz de los antecedentes; otorgindole el plazo de cinco (05) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, para que presente su descargo.

ARTICULOQ 6.- NOTIFICAR, la presente Resolucién a los OIgmos

C { = e cymnl Ao Tlicnemnern H 4
Cunpetenios del Gobicrno Reogiona! de Huancavelica, 2 interesade, conforme a ley

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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